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Bogota, D.C., marzo de 2026.

Honorables Magistrados
CORTE CONSTITUCIONAL
Ciudad

Expediente: LAT-507

Referencia: Revision de constitucionalidad de la Ley 2529
del 4 de agosto de 2025, “Por medio del cual se aprueba el
«Acuerdo sobre medidas del estado rector del puerto
destinadas a prevenir, desalentary eliminar la pesca ilegal,
no declaraday no reglamentada», adoptado en Roma, el 22
de noviernbre de 2009”.

Magistrada Ponente: Jorge Enrigue Ibanez Najar.
Concepto No.: 7551

De acuerdo con lo establecido en los articulos 242, numeral 2, y 278, numeral 5, de la
Constitucion Politica, procedo a rendir el concepto en el proceso de la revisién
automatica de la constitucionalidad del asunto de ta referencia.

L. ANTECEDENTES

El 13 de agosto de 2025, la Presidencia de la RepUblica remitio a Secretaria General de
la Corte Constitucional copia autentica del expediente de la Ley 2529 del 4 de agosto
de 2025', para adelantar la revision constitucional de la referencia. Eltexto respectivo
puede ser consultado en el Diario Oficial 53.204 de 2025.

El 23 de enero de 2026, mediante escrito dirigido a la Corte Constitucional el
Procurador General de la Nacion, Doctor Gregorio Eljach Pacheco manifesté su
impedimento para rendir concepto sobre la constitucicnalidad de la Ley 2529 del 4 de
agosto de 2025; el cual fue declarado fundado mediante Auto 198 de 18 de febrero de
2026. Por lo anterior, la Sala Plena de la Corporacidn ordend levantar la suspension de
términos decretada con ocasidn del impedimento propuesto y correr traslado al
Viceprocurador General de la Nacién, por el término restante del otorgado
inicialmente al Procurador General de la Nacién, para rendir el concepto
correspondiente. Lo anterior, comunicado a esta entidad mediante Oficio No. SGC-
328 del 9 de marzo de 2026.

II. PROBLEMA JURIDICO
El problema juridico por resolver se circunscribe a determinar si el tratado

internacionaly suley aprobatoria, Ley 2529 de 2025, se ajustan formaly materialmente
a la Constitucion Politica.

! Gfr. Oficio OFi25- 00155701 / GFPU 14000000
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L. CONSIDERACIONES DEL MINISTERIO PUBLICO

En los términos del numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion Politica, la Corte
Constitucional ejerce un control integral, gue implica:

(a) Un control de constitucionalidad formal, el cualincluye “el anédlisis de aspectos tales
como: (i) la debida representacion del Estado Colombiano en los procesos de
negociacion y celebracion del tratado; (ii) el trémite surtido por el proyecto de ley en el
Congreso de la Republica; (iii) la sancion presidencial; y, finalmente, (iv} el envio de la ley
y el tratado a (a Corte Constitucional”;y

(b} Un control de constitucionalidad material, que “consiste, en confronfar las
disposiciones del instrumento internacional y de su ley aprobatoria, con el contenido
integral de la Constitucién, para asi determinar si las mismas se afustan o no a la Carta
Polftica™,

Sobre el particular, el Ministerio Publico recuerda que el examen de esta clase de
asuntos es eminentemente juridico, y no debe considerar “las ventajas u oportunidad
préctica del acuerdo a nivel econémico, social, ni su conveniencia politica, o las
razones de oportunidad, utilidad o eficiencia del instrumento, o las consecuencias
précticas de su celebracién, por tratarse de reflexiones que le competen al Presidente
de la Reptblica y al Congreso, respectivamente ™.

A partir de la naturaleza del control que realiza la Corte Constitucional sobre los
tratados internacionales y sus leyes aprobatorias®, el concepto de la Procuraduria
versard sobre los aspectos formales del proceso de adopcion del cuerpo normativo
examinado, asi como sobre su contenido material.

A. Anélisis formal de constitucionalidad del acuerdo internacional

La Corte Constitucional ha explicado que el control formal de los tratados
internacionales se circunscribe a verificar la debida representacion del Estado
Colombiano en los procesos de negociacion y celebracién de los mismos®.

De conformidad con el numeral 2 del articulo 189 de la Constitucién, corresponde al
presidente de la Republica, en su calidad de Jefe de Estado, la funcién de “Dirigir las
relaciones internacionales” y (...} celebrar con otros Estados y entidades de derecho
internacional tratados o convenios que se someterdn a la aprobacion de Congreso”.
Tal funcién constitucional se encuentra en consonancia con el numeral 2 del articulo
7 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 que dispone
que en virtud de sus funciones y sin tener que presentar plenos poderes, los Jefes de
Estado tienen el derecho de representacion para la ejecucién de todos los actos
retativos a la celebracién de un tratado.

No obstante, conforme al Estado de derecho que nos rige, por regla general, los
tratados internacionales solo son validos una vez hayan sido debidamente aprobados
por el Congreso de la Republica (articulos 150.16 y 224 C.P.) y declarados

2 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-801 de 2009.

3 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-098 de 2020.

4 «gy control de constitucionatidad gue debe lievar a cabo ta Corte sobre los tratados internacionales y sus leyes aprobatorias,
presenta unas caracteristicas especiales, entre las que se destacan las siguientes: (i) es previo al perfeccionamiento de! tratado,
paro posteriora la expedicin de ta ley aprohatoria y a su sancidn: (i) es autemético; (ifi) es integrat; (iv) tiene fuerza de cosa juzgada;
(v] es condicidn necesaria para la ratificacién del tratado; y (vi) cumple una funcién preventiva”. Cfr. Corte Constitucional,
Sentencia C-801 de 2009.

5 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-141 de 1997.

@ www.procuraduricgovco @ Carrera5#15-80 [} +57 801 587 8760



s e e

e =

PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION
COLOMRIA

constitucionales por la Corte Constitucional (articulo 241.10 C.P.} . Esto constituye
una manifestacion de los principios de separacion de poderes, del sistema de pesosy
contrapesos y de la colaboracidn armdnica entre las ramas del poder publico.

En relacion con el tratado analizado, la Procuraduria advierte que si bien Colombia es
miembro de la Organizacidon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (en adelante FAQ) desde el afio 1945, y participé en su 36° periodo de
sesiones, se abstuvo de votar la Resolucién 12 de 2009 que contenia el Acuerdo sobre
medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la
pescailegal, no declaraday no reglamentada, que fue aprobado el 22 de noviembre de
2009. Por consiguiente, si el Estado pretende hacerse parte del Convenio debe
depositar el respectivo instrumento de adhesién para su entrada en vigor, tal como lo
contempla el articulo 27 del Acuerdo®.

A propésito de la adhesién de Colombia a tratados negociados sin su participacion, la
Corte Constitucional ha indicado que no se requiere “la expedicién de plenos poderes,
ni de confirmacion de acto alguno”, ya que resulta suficiente que el presidente de la
Republica, en los términos del articulo 189, numeral 2 Superior, imparta la
“aprobacion ejecutiva” del instrumento internacional “para su posterior
consideracion por el Congreso de la Repdblica’™.

Para el caso concreto, se tiene que Colombia no es un Estado signatario del “Acuerdo
sobre medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y
eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, adoptado en Roma, el 22 de
noviembre de 2009”, por lo que el dia 2 de noviembre de 2023, el presidente de la
Republica impartié la aprobacion ejecutiva del instrumento y ordend someterlo a
consideracion del Congreso de la Repubtica para su aprobacion.

En consecuencia, para el Ministerio Publico no existe a la fecha vicio de
constitucionalidad alguno en la manifestaciéon del consentimiento por parte del
Estado colombiano dirigido a adherirse al acuerdo internacional bajo examen.

B. Analisis formal de constitucionalidad de la Ley 2529 de 2025

Con fundamento en la informacién que obra en el expediente de la referencia, el
Ministerio Plablico verifica que:

- Se cumplid con el requisito de publicacion previa: en efecto la radicacion de la
iniciativa legislativa, las ponencias para primer y segundo debate, los textos
definitivos aprobados en plenaria, elinforme de conciliaciényla ley sancionada
fueron debida y oportunamente publicados de conformidad con los articulos
157 de la Constitucién, asicomo 144y 156 de la Ley 52 de 19928, de tal manera
que el requisito de publicidad se encuentra acreditado debidamente, a saber:

Documento publicado Senado de la Republica | Camara de Representantes
Radicacion 'y publicacion  del Gaceta del Congreso 1572/23
Proyecto de ley
Ponencia para primer debate GC185/24 GC1987/24
Ponencia para segundo debate GC 305/24 GC 2184/24

% Cfr. Articulos 26, 27 y 29 del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la
pesca ilegal, no declarada y no reglamentada.

7 Cfr. Corte Constitucional. Sentencia C-492 de 2019,
& “por ta cual se expide el Reglamento del Congreso, el Senado y la Cémara de Representantes”
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Texto definitivo de Plenaria GC 1747/24° GC 4356/25
Informe de Conciliacién GC 1007/25 GC 1028/25
Ley 2529 de 2025 Diario Oficial 53.204 del 4 de agosto de 2025

- Se cumplié con el requisito con la radicacion en el Senado: el proyecto de ley
objeto de examen, fue radicado en el Senado de la Republica, en cumplimiento
de lo dispuesto en el inciso 4 del articuto 154 de la Constitucién Politica, que
asigna a dicha cdmara el inicio del tramite legisiativo cuando se trate de
asuntos internacionales™.

- Se cumplié con el requisito de primer debate en la Comision Segunda:
Asimismo, el proyecto fue repartido a la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado, quien es competente para conocer de la materia
conforme a lo previsto en el articulo 2 de ta Ley 32 de 1992"'. Posteriormente, se
surtié el tramite en la Comisién Segunda y Plenaria de la Céamara de
Representantes.

- Se cumplié con el requisito de anuncio en sesién previa: Los informes de
ponencia fueron debidamente anunciados en sesion previa a su discusion y
votacion, tanto en las Comisiones Constitucionales Permanentes como en las
plenarias de ambas Cémaras, en cumplimiento del articulo 160 de la
Constitucion.

Esta circunstancia se acredita a partir de los informes rendidos por los secretarios de
las Camaras y sus Comisiones a la Corte Constitucional', relacionados asi:

Instancia legislativa Fecha anuncio Fecha discusion
Comision Segunda —Senado 12/03/2024 19/03/2024
Plenaria-Senado 08/10/2024 15/10/2024
Comision Segunda - Camara 20/11/2024 2711172024
Plenaria — Cémarat® 11/03/2025 12/03/2025"
20/03/2025 25/03/2025'

- Secumplié con las reglas de quérum: del andlisis de las Gacetas del Congreso™
y de los informes rendidos por los secretarios de las camaras y las comisiones
constitucionales permanentes, se constata que en las sesiones se respeto el
guérum deliberatorio y decisorio, y la aprobacion del proyecto de ley se realizd
con las mayorias constitucionalmente exigidas mediante votacion nominal y
publica (articulos 145 y 146 de la Constitucién Politicay 116 a 118 de la Ley 58
de 1992).

9 Nota aclaratoria: La gaceta relacionada en el informe de la secretaria general de la Camara de Representantes no corresponde

al acta de la sesion de aprobacién, por lo cual se relaciona la gaceta respectiva. Véase enlace:
: indg.i . i Zent=Cs =18-9- =

 Gfr. Gaceta del Congreso 1572 del 9 de noviembre de 2023.

" “porla cual se expiden normas sobre las Comisiones del Congreso de Colombia y se dictan otras disposiciones™

32 En punto de ello, el Ministerio Pablico resalta que la Corte Constitucional ha sefialado que las actas y las certificaciones de los

secretarios de las camaras son los elementos probatorios idéneos para demostrar los acontecimientos que se presentaron en al

trémite legislativo, puesto que “es el secretarfo de cada Cérmara quien da fe de todo lo que ocurre en el debate y votacion de los

Proyectos de Ley” (Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-786 de 2012.

" Nota aclaratoria: La sesion plenaria de la Cdmara de Representantes donde se discutic y votd el proyecto de ley objeto de

analisis, se llevd a cabo en dos momentos; en el primero, se aprobd el informe de ponencia, y en el segundo, se aprobd el texto

del proyecto.

™ Cfr, Gaceta del Congresa 978 del 13 de junio de 2025.

8 3fr. Gaceta del Congreso 1098 del 20 de junio de 2025.

% Cfr. Gaceta del Congreso 2000 det 21 de octubre de 2025.
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De lo anterior se identificé que, en la sesidn de la Comisién Segunda del Senado,
celebrada el 19 de marzo de 2024", estuvieron presentes ocho (8) senadores de un
total de doce (12} y en la sesion plenaria del Senado del 15 de octubre de 2024
asistieron y aprobaron cincuentay cinco (55) senadores.

Igualmente, en la Comision Segunda de la CAmara de Representantes en sesién del 27
de noviembre de 2024, se registré la asistencia de dieciséis (16) representantes de
veinte (20), con la aprobacion del informe de ponencia por parte de trece (13)
representantes. Posteriormente, en la sesién plenaria de la Cdmara del 12 de marzo,
aprobaron {a ponencia para primer debate noventa y cinco {95) representantes de
ciento ochenta y ocho (188). La votacién del articulado se retomé et 25 de marzo de
2025, y fue aprobado por ciento cinco (105) representantes de ciento ochenta y ocho
(188). La aprobacién del proyecto superd las mayorias requeridas.

Lo anterior se constata de los informes rendidos por los secretarios de ambas
Camaras a la Corte Constitucional obrantes en el expediente de constitucionalidad
publicado en la pagina web de dicha Corporacion'®, y en la gaceta de la sesién plenaria
del Senado.

- Se cumplié con el requisito del trémite médximo en dos legislaturas: el tramite
legistativo de la iniciativa, objeto de estudio, se adelantd dentro del término
constitucional previsto para este tipe de proyectos, esto es, en un lapso
maximo de dos (2) legislaturas®, de conformidad a lo establecido en el articulo
162 de la Constitucion.

- Se cumplio con el requisito de los intervalos entre debates: se respetaron los
terminos entre debates en la misma corporacién no menos de ocho (8) dias
entre aprobacidn del proyecto e inicio de {a discusidn; v entre camaras no
menos de quince (15) dias, de acuerdo con lo dispuesio en el articulo 160
superior, como se evidencia en el siguiente cuadro:

[
i Fecha de F an?a de 1 Minimo ’ Dias
Tramite L iniciodel | - | )
aprobacion | constitucional transcurridos
| debate |
De Comision a Plenaria | - 1q,03/5004 | 15/10/2024 | 8 dias 210 dias
Senado - |
De Plenaria Senado a -
Comisién de Camara de 15/10/2024 27/11/2024 15 dias 43 dias
Reprasantantes | L ]
De Comisi6n a Plenaria | : g
Camara de | 27/11/2024 | 12/03/2025 8 dias 105 dias |
. Representantes | ‘ B ) ]

Del recuento anterior, se observa que los lapsos minimos que dispone la Constitucion
fueron superados ampliamente.

7 Cfr. Gaceta del Congreso 1605 del 30 de septiembre de 2024. (P4gs. 19y 85.)

'8 Cir. Gaceta del Congreso 2000 del 21 de octubre de 2025.

% En relacién con la individualizacién de los congresistas que votaron a favor y en contra del entoncas proyecto de ley, pueden
consultarse las actas expedidas por los secretarios de las céluias legislativas, las cuales fueron allegadas en debida forma al

expediente de la referencia. Véase enlace: hitps:y//www.corteconstitucional.gov.co/secrataria/archivo.php?id=128464 y
hitps://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=123056

2 Et proyecto de ley fue radicado en el Senado de la Republica el 7 de noviembre de 2023, el texto definitivo fue aprobado en la
Comisién Segunda de Senado el 19 de marzo de 2024, el texto definitivo en Plenaria del Senado fue aprobado el 15 de octubre de
2024, Asimismo, en la Camara de representantes, surtié el debate y aprobacion en la Comision Segunda de la Camara el 27 de
noviembre de 2024 vy ta aprebacion en a plenaria de la misma corporacion el 25 de marzo de 2025.
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- No se introdujeron modificaciones al tratado: durante el tramite legislativo, el
Congreso de la Republica no introdujo modificaciones al contenido del tratado,
conforme lo dispone el articulo 217 de la Ley 52 de 1992.

Sin embargo, la Camara de Representantes efectudé modificaciones de forma al texto
del proyecto de ley aprobado por el Senado de la Republica. Estos ajustes no alteraron
el contenido del tratado, lo que generd la designacion de una Comisién Accidental de
Conciliacion. Elinforme rendido fue aprobado por ambas plenarias en elque se acogié
el texto aprobado por la Camara de Representantes, respetdndose los principios de
consecutividad e identidad de materia, consagrados en los articulos 157 y 160 dela
Constitucién Politica®.

- Las actuaciones del Gobierno durante el tramite legislativo son acordes a la
Constitucién: \as actuaciones del Gobierno nacional relacionadas con el
tramite legislativo son conformes con los articulos 165, 189 (numerales 2y 10),
200 (numeral 1) y 241 (numeral 10} de la Constitucion, pues el presidente dela
Repubtica: (i) el 2 de noviembre de 2023, impartié la orden ejecutiva de someter
a consideracion del Congreso de la Republica el acuerdo bajo revision, por lo
que los Ministros de Relaciones Exteriores y de Agriculturay Desarrollo Ruralde
la época, procedieron de conformidad a radicar el proyecto de ley respectivo
ante el Senado el dia 7 de noviembre de 2023%; (i) sancioné la Ley aprobatoria
el 4 de agosto de 2025%; y (iii) remiti6 el expediente parlamentario a la Corte
Constitucional para que adelantara la revisién de su competencia el 13 de
agosto de 2025%.

- No era necesario analizar el impacto fiscal: el acuerdo examinado no introduce
beneficios tributarios, ni ordena un gasto operativo, por lo que no son
aplicables las exigencias del articulo 7 de la Ley 819 de 2003, asociadas al
mandato de sostenibilidad financiera del Estado {articulo 334 Superior). En
punto de ello, se destaca que las eventuales erogaciones que deberéa asumir el
Estado colombiano para cumplir con el convenio corresponden, por regla
general, alos gastos propios de funcionamiento del Estado®, tal como lo indico
la Corte Constitucional en Sentencia C-187 de 2024.

- No era necesario adelantar consulta previa: el acuerdo objeto del presente
analisis no cuenta con el potencial de modificar los derechos de los grupos
étnicos, pueblos indigenas vy tribales reconocidos en la Constitucién Politica,
puesto que dicho convenio internacional no afecta directa o indirectamente a
astos pueblos en su autonomia, asi como tampoco impacta en la preservacion
de su etnia y cultura, tal como lo sefiala la jurisprudencia constitucional®.

En suma, para el Ministerio Piblico el trémite parlamentario de la Ley 2529 de 2025 se
desarrolld conforme a los mandatos constitucionales referentes a la materia®.

2 cir. Gaceta del Congresc 2184 del 9 de diciembre de 2024.

22 Cfr. Gaceta del Congreso 1572 del 8 de noviembre de 2023.

23 Cfr. Diario Oficial 53.204 de 2025.

# Cfr. Oficio 5-GTAJI-25-032844

= Al respecto, se observa que, sobre la direccion general de la economia a cargo del Estado, el paréagrafo del articulo 334
constitucional establece que: “..Al interpretar el presente articulo, bajo ninguna circunstancia, autoridad alguna de naturaleza
administrativa, legisiativa o judicial, podra invocar la sostenibilidad fiscal para menoscabar Los <sic> derechos fundamentales,
restringir su alcance o negar su proteccién efectiva”.

% Cfr. Corte Constitucionat. Sentencias C-750 de 2008, C-030 de 2008, T-800 de 2014, SU-123 de 2018, entre otras.

27 £n gl control de constitucionalidad de las ieyes aprobatorias de tratados internacionales se debe verificar el cumplimiento de lo
previsto para las leyes ordinarias en los articulos 145, 146, 154, 157, 158, 160, 162 ¥ 165 de la Carta Politica.
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C. Analisis material de constitucionalidad del acuerdo internacional
i Contexto del Acuerdo

Antes de entrar a realizar el examen de constitucionalidad det acuerdo internacional
que nos convoca resulta relevante describir el contexto que sustenta esta iniciativa
legislativa.

El Acuerdo sobre medidas del Estado rector det puerto bajo revisién, es un convenio
internacional cuyc propdésito es establecer las medidas de control para tratar la
actividad de la pescailegal, es decir, procura prevenirla, desalentarla y eliminarla. Son
normas que promueven la conservacion y proteccién de ta biodiversidad marina, el
ciclo reproductivo de las especies y el desarrollo sostenible det recurso pesquero, lo
que asegura la explotacidn racional de aquellos y contribuye de forma directa a la
seguridad alimentaria de las comunidades.

La adopcidn de estos tratados a nivel mundial demuestra la responsabilidad gue
tienen los Estados en la inspeccidn, vigilancia y control de la actividad pesquera, lo
que contribuye a la adecuada gestidon de la pesca en altamar y de [os recursos marinos,
en especial de aquellos que se califican como transzonales ¢ altamente migratorios.
Es més, constituye un mecanismo que contribuye a la materializacién efectiva del
Objetivo del Desarroflo Sostenible nimero 14 que trata sobre “Conservar y utilizar
sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos”?.

La comunidad internacional ha creado distintos instrumentos destinados a la
coordinacién, control y vigilancia para hacer frente a la actividad de pesca ilegal®,
entre ellos el Plan de Accién Internacional de la FAQ adoptado en 2001 para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal.

En particular, las medidas del Estado rector del puerto consisten en requisitos y
controles que los Estados portuarios imponen a los bugques pesqueros extranjeros
como condicién para et uso de sus puertos. Estas medidas pueden incluir la
notificacion previa de ingreso, el uso de puertos determinados, restricciones al
acceso, descarga o trasbordo de peces, limitaciones a suministros y servicios, asi
como requisitos de documentacion, inspeccidny controly otras medidas comerciales
y sancionatorias.

Este tipo de instrumentos aplica a embarcaciones de pesca gque solicitan entrar a un
puerto diferente al Estado de abanderamiento de la nave. En ese contexto, el Estado

rector del puerto adopta medidas de inspeccion, vigilancia y control sobre las
actividades pesqgueras realizadas en altamar por naves que operan fuera de la
jurisdiccién de su Estado de abanderamiento, estableciendo las condiciones de
acceso y uso del puerto por parte de naves extranjeras.

La relevancia de este tipo de instrumentos se explica, ademas, por la magnitud del
problema de la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, considerada una de las

ygase enlace: hitps:/www.un.org/sustainabledevelopment/es/oceans/
* Cfr. Convencidn de las Naciones Unidas sobra el Derecho del Mar adoptada en 1982, relativas a la Conservacion y Ordenacién
de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios adoptado en 1995, el Acuerdo para
Promaver el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de Conservacion u Ordenacion de los Bugques Pesqueros en Altamar
de 1993 y el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAD de 1995. Sin embargo, esta normativa no es vinculante
para Colombia.
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principales amenazas para la conservaciony sostenibilidad de los recursos acuaticos
vivos. En su intervencién dentro del proceso, la Universidad Nacional de Colombia
sefalé que “[\Ja pesca ilegal, no declarada y no reglamentada constituye hoy uno de
los mayores desafios para la sostenibilidad ambiental y para la gobernanza maritima y
continental en Colombia. Més alld de un problema ecoldgico, este fenomeno
compromete la seguridad alimentaria y el bienestar de comunidades costeras y

riberefias.”®®

Lo anterior, explica que la capacidad de los Estados del puerto para prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada permita el
fortalecimiento en la gobernanza portuaria por parte de las autoridades competentes
en la administracion, controly vigilancia de las actividades pesqueras y maritimas.

En definitiva, se puede concluir que el Estado Colombiano al suscribir este acuerdo
busca proteger la actividad pesquera en Colombia, considerando que fomentar la
pesca sostenible y responsable implica, por un lado, contribuir directamente en la
seguridad alimentaria del pais y que ademas constituye una fuente de empleo para la
poblaciény, por otro lado, proteger el medio ambiente y garantizar la sostenibilidad de
los recursos marinos.

ii. Analisis de constitucionalidad del tratado

En este acapite se analizara la finalidad legitimay la compatibilidad general del tratado
con la Constitucién Politica.

Elinstrumento internacional examinado se titula “Acuerdos sobre medidas del Estado
rector del puerto destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada, adoptado en Roma, el 22 de noviembre de 2009”. Dicho
acuerdo se compone por un predmbulo y 37 articulos.

El Acuerdo es compatible con los principios constitucionales del Estado de derecho,
soberania, cooperacion internacional en la proteccion de los ecosistemas situados en
las zonas fronterizas, asi como la proteccién al medio ambiente y el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales.

Esto, se evidencia al ver que el acuerdo tiene como propésito i} fortalecer la
gobernanza portuariay maritima del Estado rector del puerto para prevenir, desaientar
y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (articulo 8 CP.), ii) proteger
y conservar la biodiversidad marina y los recursos acuéticos vivos (articulos 8, 79y 80
CP.), iii} garantizar el desarrollo sostenible de los recursos naturales (articulos 8 y 80
CP.), el saneamiento ambiental y la seguridad y autonomias alimentarias en el
territorio nacional (articulos 49, 65 y 366 CP.) y, (iv) facilitar el intercambio de
informacién y cooperacioén regional (articulo 9 CP.).

En efecto, dicho instrumento internacional respeta la soberania; las obligaciones que
se imponen han de ser medidas administrativas de naturaleza técnica aplicadas en
ejercicio de la jurisdiccidn interna del Estado rector puerto.

En los términos det tratado el rol del Estado rector det puerto consiste en adoptar
medidas eficaces “con la finalidad de promover el uso sostenible y la conservacion a

0 |ntervencion de la Universidad Nacional de Colombia en el proceso constitucional LAT-507, p. 2.
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largo plazo de los recursos marinos vivos”, mediante la “coordinacién a nivel regional
e interregional para combatir la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada”.

De igual forma, las medidas para hacer frente a la pesca itegal, no declarada y no
reglamentada “deban basarse en la responsabilidad principal del Estado del pabelién
y hacer uso de toda la jurisdiccion disponible de conformidad con el Derecho
Internacional (...)” para velar porque los nacionales no apoyen ni realicen actividades
de pescailegal.

En esa medida, las finalidades del tratado son compatibles con el principio del Estado
social de Derecho y la soherania estatal en tanto establece un marco juridico para
ejercer la administracién, vigilancia y control de la pesca ilegal en sus puertos.

En segundo lugar, promueve la cooperacion regional en la proteccién de los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas (articulo 80 de ta CP) debido a que el
acuerdo fomenta el intercambio de informacion, de tecnologias, de redes y de bases
de datos que permitan prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal a través del
control del ingreso y operacidn de embarcaciones en sus puertos.

En tercer lugar, contribuye al desarrollo sostenible de Los recursos naturales y la
seguridad alimentaria del pais, especialmente en las comunidades costeras vy
riberenas, debido a que el tratado tiene como propdsito proteger los ecosistemas
acuaticos y la extraccion de los recursos marinos, cumpliendo los cometidos sociales
ordenados por la Constitucidn Politica como lo son el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, conservacién de los ecosistemas y la prevencion y control de
los factores de deterioro ambiental (articulos 49, 65y 366 CP.).

En conscnancia con lo anterior, la jurisprudencia constitucional en Sentencia C-148
de 2022, indicd que la “Constitucion Ecoldgica o Verde” desde la perspectiva del
medio ambiente comprende varias dimensiones. “La primera se refiere a su categoria
de principio, que irradia todo el sistema y que genera en cabeza del Estado la
obligacion de proteger las riquezas naturales de la Nacion (Art. 8 de la CP). La segunda,
se dirige a su caracterizacion como derecho constitucional -fundamental y colectivo-
del que son titulares todas las personas (Art. 79 de la CP), para cuya garantia se han
establecido mecanismos de proteccién judicial. Y, la tercera, tiene que ver con la
nocién de fuente de la que emana un nutrido grupo de obligaciones®' a cargo del
Estado, la sociedad y los particulares®. Por udltimo, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 49 y 366 de la Constitucion, el saneamiento ambiental es un servicio
ptiblico a cargo del Estado. ™.

Asi las cosas, Colombia al adoptar este Acuerdo reconoce dque la sostenibilidad del
recurso pesquero esta estrechamente ligado a la sostenibilidad social pues implica
establecer normas claras sobre la captura, comercializacién, trazabitidad, uso y
control de artes de pescar que permitan fortalecer la capacidad institucional y

31 En la Sentencia C-431 de 2000 se sostuvo que los deberes a cargo del Estado, como corralato del derecho a gozar de un
ambiente sano y con fundamenta en los articulos 2, 8, 49, 58, 67, 79, 80 y 25-8 de la Constitucidn, consistian en: “7) profeger su
diversidad e integridad, 2) salvaguardar las riguezas naturales de la Nacion, 3} conservar las dreas de especial importancia
ecolégica, 4) fomentar la educacidn ambiental, 5) planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asf
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucién, 6) prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, 7} imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8) cooperar con otras
naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas de frontera”

® £n ta Sentencia C-126 de 1998 se sostuvo lo siguiente: “Es mds, en varias oportunidades, la Corte ha insistido en que la
importancia del medio ambiente en la Constitucion es tal que implica pare el Estado, en materia ecoldgica, “unos deberes
calificados de proteccidn.”

*Cir. Corte Gonstitucional. Sentencia C-148 de 2022.
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garantizar que los ingresos por la actividad pesquera se distribuyan de manera justay
sosienible.

Por otro lado, es preciso indicar que este tratado internacional es el primer tratado de
cardcter vinculante centrado especificamente en la pesca ilegal, no declaraday no
reglamentada, cuyo objetivo principal es prevenirla, desalentarta y eliminarla.

Considerando esto, el Gobiernc nacional justificé la adhesién al presente tratado
manifestando a imperativa importancia de proteger y conservar la biodiversidad
marina y garantizar la sostenibilidad de los recursos atendiendo a la posicion
geografica estratégica que tiene Colombia, que lo convierte en uno de los paises con
mayor biodiversidad en Suramérica.

Lo anterior, se evidencia en la exposicion de motivos del proyecto de ley aprobatoria
presentado por el Gobierno nacional al sefialar como uno de los principales objetivos
el fortalecimiento en la gobernanza portuaria por parte de las entidades competentes
enla administracién, controly vigilancia de las actividades pesqueras y marftimas, con
el fin de lograr la conservacién de los ecosistemas acuéticos y garantizar el desarrollo
sostenible de los recursos marinos conforme a los mandatos constitucionales de los
articulos 79y 80.

lgualmente explicé que el deber de proteger la actividad pesquera en Colombia
implica contribuir directamente a la seguridad alimentaria del pals debido a que la
pesca sostenible no solo se circunscribe al suministro de alimentos a la poblacién,
sino que constituye una fuente de emplec a una gran cantidad de personas,
especialmente a las comunidades costeras y riberefias (articulos 49y 65 CP.).

En ese sentido, entiende el Gobierno nacional que el mal ejercicio de la pesca puede
traer consecuencias negativas que afecten la sostenibilidad de la actividad y por ende
la seguridad alimentaria. Por esa razén, se hace necesario la adopcion de medidas de
inspeccién, vigilancia y control de los recursos marinos que permitan i) proteger el
ciclo reproductivo de las especies, it} procurar la explotacidn racional de los recursos
y, iii) el desarrollo sostenible del recurso pesquero.

Lo anterior, porgue en Colombia la actividad pesquera se caracteriza a partir de que:
“j) estd motivada por intereses econdmicos y asociada al crimen organizado, ii) se da
tanto en altamar como en la zona sometida a jurisdiccion nacional, iij) se refiere a todos
los aspectos y estados de explotacién y utilizacion no sostenible de (0s recursos
pesqueros poniendo en situacion de malnutricién, pobreza e inseguridad alimentaria,
iv} vinculada a formas de trabajo no formal, v) plantea una amenaza seria a los
gcosistermnas marinos nacionales y, vi) pone en peligro los esfuerzos nacionales y
regionales para el manejo de pesquerias de manera sostenible y la conservacion de la
biodiversidad marina”¥.

Enese orden deideas, el Ministerio PUblico al analizar la compatibilidad constitucional
de la normativa objeto de estudio lo hara por grupos en funcién de los temas que
abordan.

# Ibidem.
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Articulo 1 Establece las definiciones que se utilizaran para efectos del Acuerdo
Articulo 2 Precisa el objetivo del tratado®®
Articulo 3 Fija los lineamientos para la aplicacién del convenio
Articulo 4 Relacién con el derecho internacional
Articulo 5 Integracién y coordinacién nacional
Articulo 6 Cooperacién e intercambio de informacidn entre Estados o

En ese sentido, la Procuraduria considera que esa normativa es compatible con la
Constitucion en cuanto preven las definiciones técnicas necesarias para la correcta
aplicacién del acuerdo sin amenazar o vulnerar algin mandato constitucional, ya que
determina los sujetos, los bugues o embarcaciones y el territorio a los gue les aplica
el convenio, lo que genera seguridad juridica y contribuye a conseguir los fines
establecidos en el mismo.

Asimismo, las nociones sobre conservacion, pesca y actividades relacionadas se
ajustan plenamente al deber del Estado de proteger los recursos naturales y garantizar
su aprovechamiento sostenible, conforme a los articulos 8, 79y 80 de la Constitucion.
lgualmente, conceptos como “buque” u “organizacién regional de ordenacién
pesquera” son descripciones operativas que no interfieren con competencias
nacionales ni con el régimen constitucional de navegacién o gestion de puertos.

En segundo lugar, se ajustan al orden constitucional en materia de
internacionalizacion de las relaciones politicas, econdémicas, sociales y ecolégicas
sobre las bases de equidad, reciprocidad y conveniencia nacional (articulos 226 y 227
de la CP). En este orden de ideas, la internacionalizacion de las relaciones
econdmicas, politicas y ecolégicas se convierte en un hecho necesario para la
supervivencia de los ecosistemas situados en zonas fronterizas y el desarrollo
sostenible de los recursos de los Estados en todos sus ambitos; lo que se traduce en
la sostenibilidad de los recursos acuaticos vivos que a su vez garantiza la seguridad
alimentaria de las comunidades (articulos 49, 65, 79y 80 CP.).

Asilas cosas, el articulo 79 constitucional establece que la conservacion de las areas
de especial importancia ecoldgica, asi como la proteccion de la diversidad e integridad
del ambiente son deberes del Estado. En ese sentido, el Alto Tribunal en reiterada
jurisprudencia senala que:

“(...) el alcance de esos deberes se concreta en el siguiente conjunto de
obligaciones para el Estado: “1) proteger su diversidad e integridad, 2)
salvaguardar las riquezas naturales de la Nacién, 3) conservar (as areas de
especial importancia ecoldgica, 4) fomentar la educacién ambiental, 5)
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales para asi
garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion,
6) prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, 7} imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados al ambiente y 8)
cooperar con otras naciones en la proteccion de los ecosistemas situados en las
zonas de frontera™®.

Lo anterior, se resume en cuatro deheres principales del Estado, que son la
prevencién, la mitigacién, la reparacion y la sancién. El deber de prevenir dafios
ambientales corresponde a la adopcion de politicas publicas o medidas para evitar los

% Consistente en prevenir, desalentar y eliminar la pesca INDNR mediante a aplicacién de medidas eficaces del Estado rector del
puerto, garantizando el usa sostenible y lo conservacidn a largo plazo de los recursos y ecosistemas marinos
% GIr. Gore Gonstitucional, Ssntencia G-290 dg 2024.
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factores de deterioro ambiental, asi, mediante la planeacion organizada, se debe
impedir el dafio a los ecosistemas y los recursos naturales. En lo referente a la
mitigacion, surge la obligacion estatal de controlar e intervenir frente a los factores de
deterioro ambiental con el fin de preservar un ambiente sano. A su vez, el deber de
reparacién se traduce en hacer exigible la reparacion de quien se deriva la
responsabilidad, por los perjuicios ocasionados al ambiente o a los derechos
colectivos; vy, por ultimo, frente al deber punitivo, corresponde a la potestad
sancionatoria que tiene el Estado para garantizar la proteccién, preservacion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales?.

Asimismo, el tratado delimita la aplicacion del acuerdo en funcién de ta jurisdiccion
territorial de cada Estado parte, en su calidad de Estado rector del puerto, respetando
asi la soberania del Estado Colombiano.

Del mismo modo, las referencias al derecho internacional y a instrumentos como el
Plan de Accién de la FAO son coherentes con los principios de cooperacion,
integracién y respeto del derecho internacional consagrados en los articulos 9, 226 y
227. Las definiciones relativas a “Partes”, “puerto” y organizaciones regionales no
implican cesién alguna de soberania, sino que reconocen estructuras internacionales
con las que Colombia puede cooperar legitimamente bajo los articulos 150.16y 224.

En definitiva, para el Ministerio Plblico los articulos descritos se sujetan a los
mandatos superiores de soberania, autodeterminacién de los pueblos vy
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia
{articulos 8y 9 CR.).

Articulos 7, 8,9,10y 11 Reglas sobre la designacion, el ingreso y el uso de los puertos
Articulos 12,13, 14y 15 Procedimiento de inspeccion
Articulo 16 | Medidas sobre el intercambio electrénico de informacién entre
B | Estados B
Articulos 17y 18 | Capacitacion a los inspectores y medidas a adaptartras la
| inspeccién.

: Articulo 19 Recursos frente a las medidas adoptadas por los Estados parte

Esta Procuraduria sefala que se ajustan plenamente a la Constitucién Politica de
1991, en tanto desarrollan medidas de control portuario orientadas a prevenir la pesca
ilegal, no declarada y no reglamentada, dentro del marco de soberania, legalidad y
cooperacién internacional que exige la Constitucion Politica. Estas disposiciones se
inscriben en el ejercicio legitimo de la potestad administrativa del Estado rector del
puerto y se articulan con los mandatos superiores de proteccién ambiental y manejo
sostenible de los recursos naturales (arts. 8, 79y 80 CP), asi como con las obligaciones
de garantizar un procedimiento administrativo respetuoso de los principios de
igualdad, proporcionalidad, publicidad y debido proceso {(arts. 13, 29y 209 CP).

Las medidas posteriores a la inspeccién y los mecanismos de recurso (articulos 18 y
19) garantizan que toda actuacién estatal cuente con justificacion adecuada,
notificacion oportunay acceso a las vias de reclamacion previstas en el ordenamiento
interno. La posibilidad de reparar perjuicios y la obligacién de comunicar las
decisiones a los Estados interesados son manifestaciones del respeto al debido
proceso y de la sujecion de la administracién al control judicial. Las disposiciones

¥ |bidem.
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también preservan la cooperacion internacional sin comprometer la soberania del
Estado ni alterar el reparto constitucional de competencias.

Articulo 20 Funcién de los Estados del pabelilén

Articulo 21 Necesidades de los Estados en desarrollo

Articulo 22 Mecanismos de solucidn pacifica de controversias

Articulo 23 Invitacion a terceros a adquirir la condicién de Parte dentro del Acuerdo

Articulo 24 Mecanismos de monitoreo, examen y evaluacién |

En ese orden de ideas, el Ministerio Plblico considera que se adecuan al orden
constitucional colombiano, en tanto profundizan la cooperacién internacional para
enfrentar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada y desarrollan obligaciones
compatibles con la soberania, la autodeterminacion y la proteccidén del ambiente.

En suma, este articulado consolida un sistema de cooperacién, evaluacion y control
gue se integra de manera natural a los principios rectores del orden constitucional
colombiano, especialmente en materia de proteccion ambiental, relaciones
internacionales, sostenibilidad y debido procesc administrativo.

| Articulos 25 a 37 | Disposiciones finales ]

En ese sentido, para la Procuraduria esta regulacién se ajusta al orden constitucional
conforme los articulos 226 y 227 CP. Al respecto, ha sefalado la jurisprudencia
constitucional que “son necesarias para la aplicacion y ejecucion de cualquier
instrumento de Derecho Internacional Publico’™® y que “es facultad de las partes en
toda convencion, bilateral o multilateral, a nivel privado, publico, 0 en el campo de las
relaciones internacionales, dejar definido cuando principia la observancia de lo
pactado y cual habra de ser el término de su duracion”*.

En conclusidn, se solicita gue se declare la exequibilidad del tratado examinado,
porque se trata de una herramienta para que el Estado colombiano avance en la
internacionalizacion de las relaciones scciales, econdmicas y ecoldgicas a nivel
regional y mundial, lo que le permite fomentar la conservacién del medio ambiente, el
desarrollo econdémico, la soberania alimentaria y el bienestar social del pais.

iii. Analisis material de constitucionalidad de la Ley 2529 de 2025

La Ley 2529 de 2025, “Por medio del cual se aprueba el «Acuerdo sobre medidas del
estado rector del puerto destinadas a prevenir, desalentary eliminar la pesca ilegal, no
declarada y no reglamentada», adoptado en Roma, el 22 de noviembre de 20097,
consta de 3 articulos gue la Procuraduria considera acordes con el ordenamiento
constitucional, porque:

(a) En el articulo 1° el Congreso de la Republica manifiesta inequivocamente su
voluntad de aprobar integralmente dicho instrumento internacional, lo cual se
enmarca en la competencia otorgada por el articulo 150 numeral 16 de la
Constitucion, que lo faculta para “aprobar o improbar los tratados que el Gobierno
celebre con otros Estados o con entidades de derecho internacional”,

* Cfr. Corte Constitucional. Sentencias C-358 de 1996. Cfr, C-284 de 2002, C-309 de 2007 y C-286 de 2015. Ver, tambign, C-377
de 2010. “Se observa que [as disposiciones contenidas en esta seccion no admiten reparos de constitucionalidad pues su
finalidad es asegurar el curnplimianto de as normas del Acuerdo y su efectiva realizacion”. C-169 de 2012. “normas de cardcter
operativo indispensables para [a aplicacidn y ejecucidn del Acuerdo”,

* Igidem.
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(b) En el articulo 2 se sefiala que el instrumento obligara al Estado colombiano a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo internacionat respectivo, segun
lo estipula la Ley 7 de 1944, atendiendo con ello lo dispuesto en el articulo 224 de
la Carta Politica; y

{c) En el articulo 3, respetando el principio superior de publicidad de las leyes, se
indica que el cuerpo normativo rige “a partir de la fecha de su publicacion”.

Por lo demas, el Ministerio Publico destaca que existe una clara conexidad entre el
titulo de la ley y sus tres articulos, en tanto en su conjunto se refieren a aspectos
relacionados con la adopcién det Acuerdo objeto de estudio (aprobacion, vigencia y
publicidad), con lo cual se respeta el principio de unidad de materia establecido en los
articulos 158 y 169 de la Constitucidn Politica®.

Iv. SOLICITUD

Por las razones expuestas, la Procuraduria General de la Nacidn le solicita a la Corte
Constitucional que declare la EXEQUIBILIDAD de la Ley 2529 de 2025, asi como del
Acuerdo sobre medidas del Estado rector det puerto destinadas a prevenir, desalentar
y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, adoptado en Roma, el 22
de noviembre de 2009.

Atentamente,
JULIAN RERNANDEZ
Viceprocurador General de la Nacié
Proyectd: luly Pauling Anaya Espitia
Ana Rosa Buglvas Herndndez
Revisa: Carolina Rico Marulanda

4 El principio de unidad de materia se encuentra previsto en los articulos 158 y 169 de la Carta Politica, los cuales establecen que

“todo proyecto de ley debe referirse a una misma materia y serdn inadmisibles las dispasiciones o modificaciones que no se
relacionen con ella”, y que “el titulo de las leyes debers corrosponder precisamenta a su contenido”. Dicho mandato busca evitar

que en el trdmite legislativo se “introduzcan normas que ne tienen conexion con lo que se estd regulando”, e impedir que a “los
proyectos de ley que tramita al Congreso se le insarten normas ajenas a la cuestién tratada”. Lo anterior, con el proposito de
“ractonatizar y tecnificar el praceso de deliberacion y creacidn legisiativa” {Cir. Corte Constitucional, Sentencia C-493 de 2015}
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